Stadt Merseburg
Fraktionsmittelsatzung
Synopse mit Begriindung

bisher/seit 2005 (1.AS 2011)

neuer Vorschlag

Begriindung

Neufassung zur Regelung fiir die Gewéahrung
finanzieller Zuschiisse
an die Fraktionen des Stadtrates der Stadt
Merseburg
(Fraktionszuschiisse)

Auf der Grundlage des § 2 der 1. Anderung zur
Regelung fir die Gewahrung finanzieller Zuschisse an
die Fraktionen des Stadtrates der Stadt Merseburg vom
08.04.2011 (Amtsblatt der Stadt Merseburg, Nr. 09/2011
vom 29.04.2011) wird nachstehend der Wortlaut der
Regelung fir die Gewahrung finanzieller Zuschisse an
die Fraktionen des Stadtrates der Stadt Merseburg in der
nunmehr geltenden Fassung bekannt gemacht.

Satzung zur Finanzierung der Fraktionsarbeit im
Stadtrat der Stadt Merseburg
(Fraktionsmittelsatzung) vom __._ .2022

Aufgrund des §§ 8, 44 und 45 Abs. 2 Ziffer 1 des
Kommunalverfassungsgesetzes fiir das Land Sachsen-
Anhalt (KVG LSA) vom 17.06.2014 in seiner derzeit
geltenden Fassung hat der Stadtrat der Stadt Merseburg
in seiner Sitzung am _ . .2026 folgende Satzung
beschlossen:

Fiur die Beveltstellung von Haushaltsmitteln fitr
die Fraktionen existieren keine speziellen
vorschriften. Dle Entscheldung, ob wnd tn weleher
Hohe Mittel zur Verfligung gestellt werden, fillt
bn den Kernbereich der Rommumnalen
Selbstverwaltung. Die Bereitstellung von
Fraktionsmitteln und das verfahren kinnen
daher tn elner Satzung geregelt werden. Daher
wurde die Satzungsform gewiihlt. Dles entspricht
auch der Empfehlung des Landesrechnungshotes
sachsen-Anhalt Lo Verbindlichieeiten fiir die
Fraktionen und die fir diese hanoelnden Personen
herzustellen, sind Regelungen in Form elner
Satzung erforderlich. Dlese Rann dureh Muster
und sonstige Anlagen ausoestaltet wervolen.

Fraktionsmittel stmol haushaltsrechtlich keine
Zuschiisse, sondern allgemelne Haushaltsmittel,
die den Fraktionen in threr Elgenschaft als Teil
des Hauptorgans Stadtrat zur Verfligung gestellt
werden. Daher ist die Bezelchnung Zusehlisse zu
streichen.

1. Fraktionen und ihre Arbeitsfahigkeit

Gem. § 43 der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-
Anhalt kénnen Mitglieder des Gemeinderates, die
derselben Partei, politischen Vereinigung oder
politischen Gruppierung angehdren, sich zu einer
Fraktion zusammenschlieBen. Eine Fraktion kann auch
aus Mitgliedern mehrerer Parteien, politischer
Vereinigungen oder politischer Gruppierungen gebildet
werden. Sie muss mindestens aus zwei Mitgliedern des
Gemeinderates bestehen. Das Néhere regelt die
Geschéftsordnung.

Die Stadt Merseburg gewahrt den Fraktionen aus
Haushaltsmitteln Zuwendungen zu den Aufwendungen

§1
Allgemeine Grundsétze
(1) Diese Satzung gilt fir die im Stadtrat Merseburg
vertretenen Fraktionen.

(2) Zur Aufgabenerfillung der Fraktionen stellt die Stadt
Merseburg finanzielle Mittel aus dem kommunalen
Haushalt zur Verfligung, welche unter der Beachtung
der rechtlichen Vorgaben durch die Fraktionen
eigenstandig zu bewirtschaften sind.

(3) Die Gewéhrung der finanziellen Mittel an die
Fraktionen ist eine Ermessensentscheidung des
Stadtrates unter Beriicksichtigung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Stadt Merseburg und unter

Die Bewirtschaftung der Fraktionsmittel
unterliegt dew allgenmeinen fir sffentliche Mittel
geltenden vechtlichen Bedingungen.

Die allgemeinen Grundsiitze ergeben sich aus dem
KVEG LSA.
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fur die Geschaftsfiihrung. Die Zuwendungen an die
Fraktionen sind im Haushaltsplan darzustellen.

Beachtung der Grundsatze einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsflhrung.

(4) Finanzierungsféhig sind nur tatsachlich geleistete
Aufwendungen der Fraktionen.

(5) Eine Verwendung der Mittel fir Zwecke der
Parteifinanzierung ist unzulassig.

3. Hohe der Zuschiisse

Damit die Fraktionen des Stadtrates der Stadt
Merseburg ihre gesetzméaBige Aufgabenstellung erflillen
kénnen, werden ihnen monatlich folgende finanzielle
Zuschlsse gewahrt:

e Alle Fraktionen erhalten einen Grundbetrag
in Hohe von 50,00 Euro

e Entsprechend der Mitgliedsstéarke werden
ihnen zusatzlich 5,50 Euro
pro Fraktionsmitglied gewahrt.

§2
Hoéhe der Zahlungen
Die Fraktionen des Stadtrates der Stadt Merseburg
erhalten monatlich folgende Zahlungen:
1. Grundbetrag in H6he von 50,00 €
2. Zusatzbetrag in Héhe von 550 € je
Fraktionsmitglied.

Die Hhen wurden nicht veriindert. Sie entsprechen
genau dem, was m Haushalt 2026/2027
engeplant ist.

2. Bedingungen fiir die Gewéahrung

Voraussetzung flr die Gewahrung finanzieller
Zuschisse an die Fraktionen des Stadtrates der Stadt
Merseburg ist, dass die Fraktion eine beschlossene
Geschéftsordnung vorlegt, einen Vorsitzenden und
mindestens einen Finanzpriifer gewahlt hat, sich selbst
an der Finanzierung beteiligt (z.B. aus der
Aufwandsentschadigung) und (ber ein eigenes Konto
verflgt.

§3
Mittelanforderungen
(1) Die Mittel nach § 2 sind erstmalig nach
Fraktionsbildung beim Oberblrgermeister, insb.
Rechtsamt — Sitzungsdienst, unter Beifligung
folgender Nachweise zu beantragen:

1. Bezeichnung der Fraktion,
2. Name, Vorname und
Fraktionsvorsitzenden,

3. Anzahl der Mitglieder der Fraktion,

4. Bankverbindung eines eigenen Kontos, fur
welches mindestens zwei Fraktionsmitglieder
eine Kontovollmacht besitzen missen,

5. Unterschrift des Fraktionsvorsitzenden.

Anschrift  des

(2) Die Entscheidung Uber die Gewahrung der
Fraktionsmittel trifft der Oberbiirgermeister.

Dies entspricht den Vorgnben des

Landesrechnungshofes.
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6. Zahlungsweise

Die Uberweisung der Zuschiisse erfolgt jeweils bis zum
15. des Quartalsanfanges
(15.01., 15.04., 15.07., 15.10.).

Die Gewahrung der Zuwendungen an die Fraktionen im
Rahmen dieser Regelung erfolgt unter dem Vorbehalt
der Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel.

4
Bewirtschaftung der Fraktionsmittel
(1) Die Fraktionsmittel werden den Fraktionen zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesen.

(2) Die Selbstbewirtschaftung erfolgt unter Beachtung
der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit. Die Fraktionen haben sich hierfir eine
verbindliche Regelung zu geben. Diese soll
insbesondere folgende Festlegungen enthalten:

1. zu Befugnissen zur Anordnung der Ausgaben,

2. zur Dokumentation zahlungsbegriindender
Unterlagen,

3. zur Prifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit,

4. zur Fihrung der Kassengeschéfte,

5. zur H6he eines Kassenlimits,

6. zur sicheren und ordnungsgemaBien
Aufbewahrung der Bargeldbestande sowie,

7. zurinternen Kontrolle

Die halbjéhrlichen Kassenabschliisse, sowie die

regelmaBigen Kassenprifungen, sind zu

dokumentieren.

(3) Die Fraktionsmittel werden anteilig jeweils zum
Beginn eines Quartals an die Fraktionen
Uberwiesen.

Entspricht den Empfehlungen des
Landesrechnungshof.

Kommunale Mittel, die den Fraktionen zur
verfigung gestellt werden, ditrfen wir fir
kRomumunalverfassungsrechtlich zugewiesene
Aufgaben elngesetzt werden. Ste mitssen
wirtschaftlich unod sparsam verwendet werden.

4, Zulassigkeit von Aufwendungen

Die Fraktionszuschiisse sind ausschlieBlich fiir die
Finanzierung der Ratsarbeit bestimmt und insoweit
zweckgebunden und unter Beachtung der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit zu verwenden.

Die Zuschusse sollen besonders Verwendung finden fir:

e die Nutzung der Fraktionsrdume (Mietkosten),
Biroausstattung,

§5
Verwendung der Mittel
(1) Die Verwendung der Mittel muss in unmittelbarem
Bezug zur Fraktionsarbeit stehen. Die finanziellen
Mittel sind einsetzbar fir:

- Telefon und Porto (Einzelnachweis bzw.
Pauschale von 20,00 €/Fraktion und Monat),

- Blromobel, Blromaterial und Bliromaschinen
sowie deren Wartung und Pflege,

- die (befristete) Anmietung von Fraktionsrdumen
(Fraktionsgeschaftsstelle),

Dle Mittel Rinmnen nir lunerhalb der Aufonbe -
interne Willensbilowng der Staolt (sofern sie nicht
dem OB zugewlesen ist) - verwendet werden. Dle
Vertretung der Stadt nach avben o die
Repriisentation obliegt ausschlieblich dem OB.

Einzelheiten kinnen der Anlage 1 dieser Satzung
JHoandrelehung zur zweckentsprechenden
verwenoung von Fraktlonsmitteln” entnommen
werden.
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¢ der anfallenden Nebenkosten fir Gerate und

Ausrustungen (z.B. Wartungskosten,

Kopierkosten etc.),

Beschaffung von Fachliteratur,

Portokosten, Kontofiihrungsgebiihren,

Telekommunikationskosten,

Honorarkosten (z.B. f. Beratungen und

Gutachten etc.),

Kosten fur Arbeitsmaterialien (z.B. Papier),

e Uberregionaler Erfahrungsaustausch,

e Beitrdge zu kommunalpolitischen
Vereinigungen,

e funktionsbezogene Fortbildung der
Fraktionsmitglieder (einschlieBlich
Reisekosten),

e Erfrischungen (alkoholfreie Tischgetrénke u.
Imbiss).

Auswartige Fraktionssitzungen (Klausurtagungen)
kénnen nur zum Zwecke der jahrlichen
Haushaltsplanberatungen und bei der Vorbereitung von
Entscheidungen Uber grundlegende Planungen der
Stadt durchgefuhrt werden. Sie sind bis zu einer Dauer
von 2 Tagen einschl. Ubernachtung zuwendungsféhig.
Die Fraktionssitzungen dirfen maximal in einer
Entfernung von bis zu 100 km von Merseburg
durchgefihrt werden. Bei gréBerer Entfernung sind die
Mehrkosten fir die Fahrt von der Fraktion selbst zu
tragen. Zuwendungsfahig ist nur das Inland.

5. Unzuléassigkeit von Aufwendungen

Unzulassig ist die Verwendung von Fraktionszuschiissen
far:

o die Bewirtung der Fraktionsmitglieder, soweit
dies Uber eine Erfrischung wahrend der
Sitzung hinausgeht,

e  zusétzliche Aufwendungen des
Fraktionsvorsitzenden, da hierfiir den
Fraktionsvorsitzenden bereits eine erhdhte
Aufwandsentschédigung gezahlt wird,

eine Grundausstattung an Literatur und
Zeitschriften,

alkoholfreie Erfrischungsgetranke far
Fraktionsmitglieder und Gaste wahrend der
Sitzung,

die Hinzuziehung von Referenten und
Sachverstandigen bei Fraktionssitzungen,
auswartige Fraktionssitzungen,
Offentlichkeitsarbeit (Pressekonferenzen,
Presseerklarungen),

Mitgliedsbeitrdge fir Fraktionsmitglieder in
kommunalpolitischen Vereinigungen, die
satzungsgeman bzw. tatsachlich nicht nur eine
untergeordnete Unterstlitzung der Fraktion bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben leisten,
Teilnahme an aufgabenorientierten
Fortbildungsangeboten und Veranstaltungen mit
vorrangigem Interesse und unmittelbaren Bezug
zur Fraktionsarbeit im Stadtrat

Die Mittel diirfen keinem Ersatz von Aufwendungen
dienen, die einzelnen Mitgliedern des Stadtrates
entstehen und die bereits durch die personliche
Aufwandsentschadigung abgegolten sind (Verbot der
Doppelentschadigung).

Die Mittel diirfen nicht zur Finanzierung von Parteien
oder Waéhlergruppen (Parteifinanzierung) oder der
parteipolitischen Offentlichkeitsarbeit dienen.

Unzulassig sind Mittel im Ubrigen fiir:

Verfugungsmittel fur die Fraktionsvorsitzenden,
Teilnahme an  Kongressen,  Vortragen,
Seminaren von Parteien und
Parteigliederungen, die nicht regelméBig
Fortbildung betreiben (Parteiveranstaltungen),
Teilnahme an Parteitagen,

Werbeartikel,

Aufwendungen mit privatem Charakter ohne
Bezug zur Willensbildung in der Vertretung.
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e Zuwendungen an stellvertretende

Fraktionsvorsitzende,

Geschenke und Arbeitsessen,

Teilnahme an Kongressen und Seminaren von
Parteien und Parteigliederungen, die nicht
regelmaBig Fortbildung betreiben
(Parteiveranstaltungen),

e Durchfliihrung von allgemeinen Bildungsreisen
und geselligen Veranstaltungen, da ein
konkreter Bezug zu den Fraktionsaufgaben
fehlt,

e  Spenden.

Die Fraktionszuschisse dirfen auch nicht zur
Finanzierung des Wahlkampfes der Parteien verwendet
werden, da die Zuschisse aus Steuermitteln zur
Finanzierung der Ratsarbeit bestimmt sind und
andernfalls das Recht der ibrigen Parteien und
Wahlbewerber auf gleiche Wettbewerbschancen verletzt
ware.

Zur Ratsarbeit der Fraktionen gehdrt nicht die
Reprasentation einer Fraktion.

(5) Einzelheiten zur zweckentsprechenden Verwendung
der Mittel sind in Anlage 1 dieser Satzung
,Handreichung zur zweckentsprechenden
Verwendung von Fraktionsmitteln® zu entnehmen.

§6

Personal

(1) Die Verwendung der Mittel kann auch fir
hauptamtliches Personal erfolgen, wenn vor der
Entscheidung Uber die Beschéftigung von Personal
eine intensive Bedarfsanalyse, z.B. durch Erstellung
von Tatigkeitsbeschreibungen erfolgt ist und der
Personalbedarf substantiiert nachgewiesen wurde.
Ein Bedarf fir Personal ist dann anzunehmen, wenn
ein derart hoher organisatorischer Aufwand der
Fraktionsgeschéftsfiihrung besteht, der nicht mehr
durch die ehrenamtliche Fraktionsgeschéftsfiihrung
zu leisten ist.

(2) Das Beschaftigungsverhaltnis besteht zwischen
Mitarbeiter und Fraktion. GemaBn § 44 Abs. 4 KVG
LSA gelten die §§ 32 Abs. 2 und 76 Abs. 2 S. 1 KVG
LSA  entsprechend. Die  Einhaltung  des
Besserstellungsverbots sowie eine wirtschaftliche

Zu beachtew ist, dass aus Haushaltsmitteln
finanziertes Personal (Verwaltungsmitarbeiter)
nicht fitr Aufgaben der
Partelen/Interessengemeinschaften (z.B. Ladung
zu Fraktlonssitzungen) eingesetzt werdlen oarf.
Avberdem divrfen die Beschiiftioten der
Fraktionen nicht fir Aufgaben eingesetzt werden,
die dem Ehvenamt des Stadtrates zuzurechnen
sind.

Fiur die Fldhrung der Geschitfte elner Fraktlon siind
grundsiitzlich die Fraktionsmitolieder,
tnsbesondere der ehrenamtliche Fraktionsvorstand
(Vorsitz unol Stellvertreter), zustindio. Hierfitr
wird berelts eine hihere Entscehiidigung gezahlt.
Andernfalls droht elne unzulissige
Doppelentschiidigung. Hauptamtliches Personal
ditrfen die Fraktionen nur dann beschitftigen,
wenn eln Bedarf besteht.
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Personal- und Personalkostensachbearbeitung ist
sicherzustellen.

Beschaftigte der Fraktionen dirfen nicht fir
Aufgaben der Parteien/Interessengemeinschaften
eingesetzt werden. AuBerdem dlrfen die
Beschaftigten der Fraktionen nicht fir Aufgaben
eingesetzt werden, die dem ehrenamtlichen Mandat
im Stadtrat zuzurechnen sind.

Die Fraktion muss die Trennung von Fraktions-,
Partei- und ehrenamtlicher Arbeit ihrer Beschéftigten
nachvollziehbar dokumentieren und der Verwaltung
auf Verlangen nachweisen.

Die hauptamtliche Beschiftigung elnes Stadtrates
als Fraktlonsmitarbelter sieht der LRH als
besonders Rritiseh an.

Entspricht der neuen Regelung des § 44 Abs. 4
KVG LSA und den Vorgnaben des
Landesrechnungshofes.

Die Bedarfsanalyse muss vor der Einstellung des
Personals erfolgen.

7. Priifung

Uber die Verwendung der mit dieser Regelung zur
Verfiigung gestellten Fraktionszuschlsse

ist ein Verwendungsnachweis zu fihren. Dieser ist
jahrlich bis zum 31.03. des Folgejahres

dem Oberbirgermeister unaufgefordert zu zuleiten. Mit
dem Verwendungsnachweis sind die Originalquittungen
einzureichen. Ein Vordruckmuster ist dieser Regelung
als Anlage beigefiigt.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Merseburg prift
gem. § 129 Abs. 2 Nr. 5 GO LSA die
zweckentsprechende Verwendung und die Grundsétze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der durch die
Stadt Merseburg gewahrten Zuwendungen an die
Fraktionen des Stadtrates.

Der Prifbericht ist den Fraktionen zur Kenntnis zu
geben.

Der Oberburgermeister entscheidet auf der Grundlage
der Feststellung des Rechnungsprifungsamtes tber
eventuelle Rickforderungen bei nicht
zweckentsprechender Verwendung oder bei Verletzung
der Grundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit.
Zurlckgeforderte Mittel sind innerhalb von 4 Wochen an
die Stadtkasse zu Uberweisen.

§7
Abrechnung der Verwendung
Als MaBnahme der Haushaltsdurchfiihrung unterliegt
die Verwendung der Geldmittel fir die Fraktionen
ebenso wie die anderen Haushaltsmittel sowohl der
Ortlichen als auch der Uberértlichen Prifung.

Die Verantwortung fir die bestimmungsgeméaBe
Verwendung der  Fraktionsmittel trédgt der
Fraktionsvorsitzende. Er versichert bei der
Abrechnung die bestimmungsgeméaBe Verwendung
der Mittel. Der &rtlichen und Gberértlichen Priifung ist
von den Fraktionen auf Verlangen auch Einsicht in
die Originalbelege Uber die Mittelverwendung zu
gewdhren. Die Belege sind von den Fraktionen
mindestens zehn Jahre aufzubewahren.

Der Verwendungsnachweis (Anlage 2) ist unter
Beifligung aller Belege elektronisch per E-Mail nach
Ablauf eines Haushaltsjahres bis spatestens zum
28.02. des Folgejahres an das Rechtsamt -
Sitzungsdienst der Stadtverwaltung Merseburg zu
Ubermitteln. Dabei muss der Bezug, der verwendeten
Mittel, zur Aufgabenerfullung der Fraktion und der
Fraktionsarbeit im Stadtrat in geeigneter Form
dargelegt werden. Das Rechtsamt - Sitzungsdienst
der Stadt Merseburg veranlasst nach Prifung die
weiteren erforderlichen Schritte.

Dem Rechnungspricfungsamt darf kelne
verwaltungsaufoabe - verwaltungsmibioe
Privfung der Verwendungsnachweise oler
Fraktlonen - ibertragen werden. Dles ist
unzulfissig.

Gemirh der bisherigen Regelung pritft jedoch das
Rechnungspricfungsamt die zweckoemibe
verwendung der Mittel.

Dle Privfung, ob der verwendungsnachwels formell
ordnunssgemith wnd vollstiindio vorgeleot wurde
und ol Mittel zweckentsprechend verwenolet
wurden, Lst etne Aufonbe der
mittelbewirtschaftenden Stelle. Dle Bereitstellung
von Mitteln fitr die Fraktionen erfolgte durch die
verwaltung. Dleser oblieot folglich auch oer
verwaltungsmirbioe Nachwels, dass die Mittel
ordnungsgemiih verwendet wurden.

Dem Rechnungspricfungsamt obliegt i Rahmen
der Pricfung des Jahresabschlusses die Pricfung
der Mittelverwendung durch die vVerwaltung. Die
Ubertragung der vollstiindigen
Pricfungsaufgaben an Stelle der verwaltuung stellt
eine rechtewidrige Ubertragung von origindren
verwaltungsaufoaben nach § 140 Abs. 2 KV
LSA auf das Rechnungspricfungsamt dav.
Originiire Verwaltungsaufgaben darf der
Stadtrat dem Rechnungspricfungsamt aufgrund
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Fir Fraktionssitzungen zur Beratung der
Haushaltssatzung ist eine Ubertragung von Mittel des
Vorjahres in das Folgejahr méglich. Darlber hinaus
nichtverbrauchte Mittel sind im I. Quartal des

Folgejahres dem kommunalen Haushalt zurlickzufihren.

Bei Auflésung einer Fraktion sind die restlichen
Fraktionszuschiisse zum Stand der Auflésung an die
Stadt Merseburg zuriickzufihren.

Nach Ablauf der jeweiligen Wahlperiode sind die
verbliebenen Fraktionszuschiisse abzurechnen und mit
kinftigen Fraktionszuschilissen zu verrechnen.

(4) Abschlagsweise erhaltene  Mittel, die im
abgelaufenen  Haushaltsjahr nicht verausgabt
worden sind oder flir deren zweckentsprechende
Verwendung ein Nachweis nicht gefuhrt werden
kann, sind von den Fraktionen bei ersterem bis zum
28.02. des Folgejahres und bei letzterem bis zum
30.06. zurtickzuerstatten.

(5) Mit Fraktionsmitteln beschaffte Gegensténde, deren
Wert 150,00 € netto Ubersteigt, sind durch die
Fraktionen fortlaufend UOber die Dauer der
Wabhlperiode in einem Bestandsverzeichnis zu
erfassen und bei Auflésung der Fraktion wahrend
oder am Ende der Wahlperiode an die Verwaltung
abzugeben. Auf Antrag der Fraktion kann der
Stadtrat von der Abgabe absehen und der
Ubertragung auf eine andere oder neue Fraktion
zustimmen.

der Regelung in § 139 Abs. 4 KVG LSA nicht
tbertragen.

Daher ist dieser Punkt glinzlich new zu regelin.
Auberdem erfolgt eine Anpassung an die
elektronische Gqremienarbelt, indem der
verwendungsnachwels elektronisch per E-Mail zu
senden ist.

8. Inkrafttreten

§8
Inkrafttreten
(1) Die Satzung tritt am Tage nach ihrer 6ffentlichen
Bekanntmachung in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieser Satzung tritt die Neufassung
zur Regelung fir die Gewéhrung finanzieller
Zuschisse an die Fraktionen des Stadtrates der
Stadt Merseburg (Fraktionszuschiisse) von 2006 in
der Fassung der 1. Anderung von 2011 auBBer Kraft.

Anlagen:
- Handreichung zur  zweckentsprechenden

Verwendung von Fraktionsmitteln (Anlage 1)
- Verwendungsnachweis (Anlage 2)

Merseburg, den

Mdiller-Bahr
Oberblirgermeister
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